

ΕΛΕΓΚΤΙΚΟ ΣΥΝΕΔΡΙΟ
ΤΜΗΜΑ VII
Αποτελούμενο από τον Πρόεδρο του Τμήματος Χρίστο Ντάκουρη, Αντιπρόεδρο, τα μέλη Άννα Λιγωμένου και Βασιλική Ανδρεοπούλου, Συμβούλους, Γρηγόριο Βαλληνδρά και Ευαγγελία Πασπάτη (εισηγήτρια), Παρέδρους με συμβουλευτική ψήφο.

Συνήλθε στην αίθουσα διασκέψεων του Καταστήματός του, που βρίσκεται στην Αθήνα, στις 5 Μαΐου 2009, με την παρουσία της Γραμματέως του Βασιλικής Τσιαντή.

Για να αποφανθεί, ύστερα από την προσκομιδή συμπληρωματικών στοιχείων κατά τα διατασσόμενα με τα Πρακτικά της 6ης Συνεδρίασης /17ης Φεβρουαρίου 2009 (Θέμα Α΄) του Τμήματος τούτου, αν πρέπει να θεωρηθεί το 320, οικονομικού έτους 2008, χρηματικό ένταλμα πληρωμής του Δήμου ....

Αφού μελέτησε τα στοιχεία του φακέλου και έλαβε υπόψη

Την από 24.4.2009 έγγραφη γνώμη του Αντεπιτρόπου Επικρατείας του Ελεγκτικού Συνεδρίου Αντωνίου Νικητάκη, σύμφωνα με την οποία το υπό κρίση χρηματικό ένταλμα πρέπει να θεωρηθεί.

Σκέφθηκε κατά το νόμο

Ι. Η Επίτροπος του Ελεγκτικού Συνεδρίου στο νομό …., με την 28/9.7.2008 πράξη της, αρνήθηκε να θεωρήσει το 320, οικονομικού έτους 2008, χρηματικό ένταλμα πληρωμής του Δήμου ..., με το οποίο εντέλλεται η καταβολή ποσού 2.038,47 ευρώ στην φερόμενη ως δικαιούχο .… και αφορά στην προμήθεια κεριών για τις ανάγκες των Α΄ και Β΄ κοιμητηρίων του ανωτέρω δήμου. Ως αιτιολογία για την άρνησή της, η Επίτροπος προβάλλει ότι η δαπάνη δεν είναι νόμιμη, διότι δεν προβλέπεται από διάταξη νόμου, δεν εξυπηρετεί λειτουργικές ανάγκες του Δήμου ούτε συμβάλλει στην καλύτερη εκπλήρωση των σκοπών αυτού. Ο Δήμος ..., με το 13977/26.9.2008 έγγραφο του Δημάρχου του, επανυπέβαλε το ως άνω χρηματικό ένταλμα για θεώρηση, υποστηρίζοντας ότι τα κοιμητήρια των ιερών ναών έχουν περιέλθει σύμφωνα με τον α.ν. 582/1968 στην κυριότητα των Ο.Τ.Α., με συνέπεια οι Δήμοι να φροντίζουν τόσο για την συντήρησή τους όσο και την εύρυθμη λειτουργία τους και, ως εκ τούτου αποτελεί μέλημα των Ο.Τ.Α. η προμήθεια κεριών για τις ανάγκες τους. Η Επίτροπος, όμως, ενέμεινε στην άρνησή της, με συνέπεια να ανακύψει διαφωνία, για την άρση της οποίας νομίμως απευθύνεται, με την από 30.12.2008 έκθεσή της, προς το Τμήμα αυτό, σύμφωνα με τις διατάξεις των άρθρων 21 παρ. 1 του π.δ/τος 774/1980 και 139 παρ. 1 του π.δ/τος 1225/1981, σε συνδυασμό με την ΦΓ8/22431/6.10.2004 (ΦΕΚ Β΄ 1620) Κανονιστική Απόφαση της Ολομέλειας του Ελεγκτικού Συνεδρίου. Το τελευταίο (Τμήμα) με τα Πρακτικά της 6ης Συν./17.2.2009 (Θέμα Α΄) ζήτησε την συμπλήρωση των στοιχείων του φακέλου με τις απόψεις της Ιεράς Μητρόπολης … και ... για την περαιτέρω έρευνα της νομιμότητας της ελεγχόμενης δαπάνης. 

ΙΙ. Στην παράγραφο Ι του άρθρου 75 του ν. 3463/2006 «Κύρωση του Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων» (ΦΕΚ Α΄ 114) ορίζεται ότι: «Οι δημοτικές (…) αρχές διευθύνουν και ρυθμίζουν όλες τις τοπικές υποθέσεις, σύμφωνα με τις αρχές της επικουρικότητας και της εγγύτητας, με στόχο την προστασία, την ανάπτυξη και τη συνεχή βελτίωση των συμφερόντων και της ποιότητας ζωής της τοπικής κοινωνίας. Οι αρμοδιότητες των Δήμων και Κοινοτήτων αφορούν, κυρίως, τους τομείς α. … β. Περιβάλλοντος, στον οποίο περιλαμβάνεται ιδίως: 1. .… 10. Ο καθορισμός των χώρων για τη δημιουργία κοιμητηρίων και η παροχή γνώμης ....» και στην παράγραφο ΙΙ του ίδιου ως άνω άρθρου, ότι: «Οι Δήμοι και οι Κοινότητες ασκούν, σε τοπικό επίπεδο, κρατικού χαρακτήρα αρμοδιότητες, οι οποίες τους έχουν ανατεθεί για την καλύτερη εξυπηρέτηση των πολιτών σύμφωνα με τη σχετική νομοθεσία. Οι αρμοδιότητες αυτές είναι ειδικότερα οι ακόλουθες: 1. … 8. Η δημιουργία, συντήρηση και λειτουργία κοιμητηρίων …». Περαιτέρω, στον α.ν. 582/1968 «περί δημοτικών και κοινοτικών κοιμητηρίων» (ΦΕΚ Α΄ 225), στο άρθρο 1, ορίζεται ότι: «1. Η ίδρυσις και συντήρησις κοιμητηρίων (νεκροταφείων) ανήκει εις την αποκλειστικήν αρμοδιότητα των δήμων και κοινοτήτων. 2. Οι δήμοι … υποχρεούνται να φροντίζουν εγκαίρως δια την εξασφάλισιν των απαιτούμενων χώρων, κειμένων κατ’ αρχήν εκτός σχεδίου πόλεως και μακράν κατωκημένων περιοχών δια κοιμητήρια, να περιβάλλουν δε πάντοτε ταύτα δια φυτειών (δένδρων και θάμνων), επί ζώνης επαρκούς πλάτους …» και στο άρθρο 2 ότι: «1. Κοιμητήρια ιδρύονται υπό των δήμων εντός της διοικητικής περιφερείας αυτών, προτάσει του Μητροπολιτικού Συμβουλίου, μετά σύμφωνον γνώμην του οικείου νομιάτρου. Πάντα τα κοιμητήρια ανήκουν ως προς την διοίκησιν και διαχείρισιν εις τους δήμους και κοινότητας». Στο άρθρο 1 του ν. 590/1977 «Περί του Καταστατικού Χάρτου της Εκκλησίας της Ελλάδος» (ΦΕΚ Α΄ 146), ορίζεται ότι: «1. … 4. Κατά τας νομικάς αυτών σχέσεις η Εκκλησία της Ελλάδος, αι Μητροπόλεις, αι Ενορίαι μετά των Ενοριακών αυτών Ναών, … είναι Νομικά Πρόσωπα Δημοσίου Δικαίου» και στο άρθρο 36 «1. Η Ενορία μετά του ενοριακού ναού … λογίζεται κατά τα εις το άρθρον 1 παρ.4 του παρόντος ειδικώτερον οριζόμενα ως Νομικόν Πρόσωπον Δημοσίου Δικαίου … 6. Τα της ιδρύσεως, των πόρων, της διοικήσεως, της διαχειρίσεως και της εν γένει λειτουργίας των ιερών ναών (ενοριακών και μη), τα της εκτελέσεως εκκλησιαστικών έργων, τα της ανεγέρσεως ιερών ναών και των κτισμάτων αυτών,…καθορισθήσονται διά κανονιστικών αποφάσεων της Δ.Ι.Σ., εγκρινομένων υπό της Ι.Σ.Ι. και δημοσιευομένων διά της Εφημερίδος της Κυβερνήσεως, καθ’ ο μέρος δεν ρυθμίζονται διά του παρόντος. … ». Εξάλλου, στο άρθρο 1 του εκδοθέντος κατ’ εξουσιοδότηση των ως άνω διατάξεων Κανονισμού 8/1979 της Ιεράς Συνόδου της Εκκλησίας της Ελλάδος «Περί Ιερών Ναών και Ενοριών» (ΦΕΚ Α΄ 1/5.1.1980), ορίζεται ότι: «Οι Ναοί της Ορθοδόξου Εκκλησίας της Ελλάδος διακρίνονται εις: α) Ενοριακούς, εις ούς υπάγονται τα Παρεκκλήσια και Εξωκκλήσια τούτων. β) Προσκυνηματικούς ή επικουρούντας κοινωφελείς σκοπούς και Ιδρύματα της Εκκλησίας. γ) Ιδιοκτήτους και δ) Ναούς Κοιμητηρίων», στην παρ.1 του άρθρου 2 ότι: «1. Οι Ενοριακοί Ι. Ναοί λογίζοται νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου κατά τα εις το άρθρον 1 παράγρ.4 τον Ν.590/1977 οριζόμενα…», στο άρθρο 14 ότι: «1. Η διοίκησις και διαχείρησις των εν τοις Κοιμητηρίοις ενοριακών Ναών ασκείται υπό εκκλησιαστικού συμβουλίου… 2. Η Διοίκησις και διαχείρισις των εν τοις Κοιμητηρίοις μη ενοριακών Ναών ασκείται ως κάτωθι: α) Των Ιερών Ναών Κοιμητηρίων υπαγομένων εις Φιλανθρωπικά Ιδρύματα, … β) Των Ιερών Ναών Κοιμητηρίων ανηκόντων εις Δήμους ή Κοινότητας μέχρι 50.000 κατοίκων υπό του πλησιεστέρου Ενοριακού Ναού, εφαρμοζομένων κατ’ αναλογίαν των διατάξεων του άρθρου 6 του παρόντος. γ) Των Ιερών Ναών Κοιμητηρίων ανηκόντων εις Δήμους ή Κοινότητας άνω των 50.000 κατοίκων, κατά την εκάστοτε ισχύουσαν επίσημον απογραφήν του πληθυσμού του Κράτους, των Πρωτευουσών των Νομών ως και των Δήμων και Κοινοτήτων της τέως Διοικήσεως Πρωτευούσης, από κοινού υπό του Μητροπολίτου και των Δήμων, κατά τα ειδικώτερον υπό των διατάξεων της παρ. 3 του παρόντος άρθρου οριζόμενα». Τέλος, στο ν. 547/1977 (ΦΕΚ Α΄ 56) «Περί διοικήσεως και διαχειρίσεως των μη ενοριακών ναών των Κοιμητηρίων» στο άρθρο 1 ορίζεται ότι: «Η διοίκησις και διαχείρισις των Κοιμητηρίοις μη ενοριακών ναών, ως και της περιουσίας αυτών,..., των δήμων πληθυσμού άνω των 50.000 κατοίκων, κατά την εκάστοτε ισχύουσαν επίσημον απογραφήν του πληθυσμού του Κράτους, ως και των δήμων εδρών Νομών και ...., ασκείται κατά τας περί διοικήσεως και διαχειρίσεως της δημοτικής και κοινοτικής περιουσίας κείμενας διατάξεις, των δε λοιπών μη ενοριακών ναών των Κοιμητηρίων και της περιουσίας αυτών υπό του πλησιέστερου ενοριακού ναού, κατά τας εκάστοτε ισχύουσας διατάξεις» και στο άρθρο 3 ότι: «1. Τα έσοδα των εν Κοιμητηρίοις μη ενοριακών ναών, και της περιουσίας αυτών ών η διοίκησις και διαχείρισις ανήκει εις τους δήμους ή τα κοινότητας, διατίθενται πρωτίστως δια την επισκευήν, συντήρησιν, βελτίωσιν, επέκτασιν και εν γένει διατήρησιν εις καλήν κατάστασιν του ναού, ως και δια πάσας τα ανάγκας του Κοιμητηρίου, περιλαμβανομήνης και της επεκτάσεως τούτου, υπό των ασκούντων την διοίκησιν και διαχείρισιν των ναών τουτων. Τυχόν περισσεύματα των εσόδων τούτων διατίθενται υπό του δήμου ή της κοινότητος για άλλους σκοπούς. 2. (...). 3. Έσοδα των εν κοιμητηρίοις μη ενοριακών ναών, πλην των υπαγομένων εις Φιλανθρωπικά Ιδρύματα, κατατεθέντα μέχρι της ισχύος του παρόντος εις ιδίους παρά Τραπέζαις λογαριασμούς, περιέρχονται εις τους δήμους ή τας κοινότητας ...». Από τις παραπάνω διατάξεις συνάγεται ότι, στις αρμοδιότητες των δήμων ανήκει, μεταξύ άλλων, και η κατασκευή, συντήρηση και λειτουργία των κοιμητηρίων, ως προς δε τους ιερούς ναούς που βρίσκονται εντός του χώρου τους, η διοίκηση και η διαχείριση αυτών ασκείται ανάλογα με το εάν αυτοί αποτελούν ενοριακούς ή μη ναούς. Ειδικότερα, σύμφωνα με τις ίδιες ως άνω διατάξεις, η περιουσία των μη ενοριακών ιερών ναών κοιμητηρίων, που ανήκουν σε δήμους που είναι πρωτεύουσες νομών, έχει περιέλθει στους τελευταίους, οι οποίοι την διαχειρίζονται σύμφωνα με τις περί διοίκησης και διαχείρισης της δημοτικής περιουσίας κείμενες διατάξεις, στα πλαίσια δε της διαχείρισης αυτής υποχρεούνται να φροντίζουν, μεταξύ άλλων, και για τις ανάγκες των ναών αυτών -οι οποίοι ,άλλωστε, είναι συνυφασμένοι άμεσα με την εύρυθμη λειτουργία των κοιμητηρίων αλλά και τις εν γένει ιεροπραξίες που τελούνται σε αυτά-, στις οποίες (ανάγκες) περιλαμβάνεται και ο εφοδιασμός τους με κεριά.

ΙΙΙ. Στην προκειμένη περίπτωση, από τα στοιχεία του φακέλου προκύπτουν τα ακόλουθα: Με την 86/3.6.2008 απόφαση της Δημαρχιακής Επιτροπής Δήμου ... ψηφίσθηκε πίστωση η οποία αφορά προμήθεια ενταγμένη στον προϋπολογισμό του Δήμου ως «Προμήθεια λοιπών καταναλωτικών αγαθών» προϋπολογισμού 5.000,00 ευρώ εις βάρος του ΚΑΕ 45-6694.001 και στην οποία θα περιλαμβάνονται είδη όπως είναι κερί, λιβάνια, καρβουνάκια, καντήλια κ.λπ. ώστε να καλυφθούν οι ανάγκες του Α΄ και Β΄ Κοιμητηρίου. Ακολούθως, με την 6047/5.5.2008 απόφαση του Δημάρχου ... ανατέθηκε απευθείας στην … η προμήθεια κεριού συνολικής δαπάνης 2.038,47 ευρώ συμπεριλαμβανομένου του Φ.Π.Α, η οποία θα βάρυνε τον πιο πάνω ΚΑΕ (βλ. επίσης τεχνικές προδιαγραφές και πρωτόκολλο παραλαβής) και η οποία (προμήθεια) σύμφωνα με την 2078/16.2.2009 βεβαίωση του Δημάρχου ... προορίζεται για τις ανάγκες των Ιερών Ναών των δύο δημοτικών κοιμητηρίων. Για την εξόφληση της παραπάνω προμήθειας εκδόθηκε το υπό κρίση χρηματικό ένταλμα. Με τα δεδομένα αυτά και σύμφωνα με όσα έγιναν δεκτά στην προηγούμενη σκέψη λαμβανομένου υπόψιν και του 243/10.4.2009 εγγράφου του Μητροπολίτη … και ..., που προσκομίστηκε σε εκτέλεση των Πρακτικών του Τμήματος, σύμφωνα με το οποίο οι δύο ιεροί ναοί (Αγίου Γεωργίου και Αγίου Κοσμά του Αιτωλού), που βρίσκονται εντός των Α΄ και Β΄ κοιμητηρίων ... δεν είναι ενοριακοί, το Τμήμα κρίνει ότι η εντελλόμενη δαπάνη είναι νόμιμη, καθόσον η διοίκηση και διαχείριση της περιουσίας των προαναφερομένων ιερών ναών που δεν είναι ενοριακοί και ανήκουν στο Δήμο ... έχουν περιέλθει σ’ αυτόν και, συνεπώς, στην αρμοδιότητα του τελευταίου ανήκει και η διενέργεια προμηθειών για τις ανάγκες και τη συντήρηση των μη ενοριακών Ιερών Ναών των κοιμητηρίων, που βρίσκονται εντός της εδαφικής του περιφέρειας, όπως είναι και η προμήθεια κεριού. Κατ’ ακολουθίαν των ανωτέρω, το υπό κρίση χρηματικό ένταλμα πληρωμής του Δήμου ... θα μπορούσε να θεωρηθεί, αν δεν είχε λήξει το οικονομικό έτος, τις πιστώσεις του οποίου βάρυνε.

Για τους λόγους αυτούς αποφαίνεται ότι το 320, οικονομικού έτους 2008 χρηματικό ένταλμα πληρωμής του Δήμου ... ...., ποσού 2.038,47 ευρώ, δεν πρέπει να θεωρηθεί κατά το σκεπτικό

